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1 BACKGROUND 

Gilliam Creek is a spring‐fed creek that emerges from the City of Tukwila’s (City’s) hillside neighborhoods 

situated between I‐5 and Sea‐Tac Airport (Figure 1). It is an urban stream, flowing among a network of 

roadways past the commercial hub of Tukwila’s Southcenter Mall and into the Green River. The lower 

reach of the creek flows parallel to Interstate 405 before crossing under 66th Avenue S and discharging 

to the Green River through a 108‐inch diameter top‐hinge flap gate. Several species of anadromous fish, 

including Coho salmon, Chinook salmon, and sea‐run cutthroat trout, are reported to make use of the 

lower reach of Gilliam Creek. Access for fish to Gilliam Creek is severely hampered by the flap gate 

(Photo 1) and splash pad. The City desired an alternatives analysis for the removal or modification of the 

flap gate to increase fish access into the creek, while maintaining or improving existing flood protection. 

Alternatives were to also address recreational, aesthetic, and educational opportunities associated with 

the adjacent Green River Trail and trailside park area, and constraints including adjacent commercial 

properties, local roads, and I‐405. 

 

Figure 1.  Location map (approximate watershed boundary shown with dark red line). 
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Photo 1.  Existing Gilliam Creek flap gate, wing walls, and splash pad. 

Millions of juvenile Chinook salmon pass by the mouth of Gilliam Creek each spring. These fish originate 

at the State’s Soos Creek hatchery, as well as from natural production throughout the Green River Basin: 

the hatchery alone releases approximately 300,000 yearling and 3.2 million subyearling Chinook salmon 

each year. Estuarine habitats are important to juvenile Chinook in part as a transition zone between 

fresh and salt water, but also as rearing habitat where significant growth occurs. However, Duwamish 

(Green River) Estuary habitat has been largely eliminated to make way for urbanization and 

industrialization of the Seattle Metropolitan Area. Without available estuary habitat, smaller creeks and 

creek mouths, including Gilliam Creek, take on an added significance and importance for rearing juvenile 

Chinook. In recent years, research has indicated a strong propensity for juvenile Chinook salmon to 

enter and rear at the mouths and in lowermost sections of small streams. This is true both for small 

streams leading to larger freshwater environments such as Lake Washington (Tabor et al., 2006), as well 

as those discharging directly into Puget Sound (Beamer et al., 2013). 

The greatest opportunity for assisting with the recovery of listed fish species at Gilliam Creek is to 

increase short‐term rearing opportunities for downstream‐migrant juvenile Chinook salmon by 

improving access to existing habitat as well as improving habitat quality.  
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Photo 5.  Trash rack and debris at the inlet of the 66th Avenue S culvert.  

 

Photo 6.  Looking upstream from near the 66th Avenue S culvert inlet. 
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Figure 4.  Option 2 Daylight at Trail vignette. 

21



 

Gilliam Creek Fish Barrier Removal  20 
Feasibility Analysis and Conceptual Design 
August 16, 2018 

 

Figure 5.  Option 3 Daylight at 66th Avenue S vignette. 
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3.3 Permitting 

Each design option was evaluated based on which city, state, or federal permits might be required, as 

well as Tribe consultation, and for each agency whether the specific design aspects of the project will 

benefit or make more complete the permitting process. This assessment is tabulated in Table 2 and 

Table 3.  

3.4 Cost Estimates 

Table 1 summarizes the planning level cost estimates for the three alternatives. Cost for the floodplain 

restoration upstream of 66th Avenue S is the same for all options and is listed as so in the table; however, 

the design concept is slightly different at 66th Avenue S for the flow control structure there in Option 3. 

Since that flow control is necessary regardless of whether the upstream floodplain is restored or not, the 

cost of that structure is lumped with the main Option 3 cost. All three options assume a 30% 

contingency cost. 

Table 1.  Summary of cost estimates (rounded to two significant digits). 

Option 1 – Retrofit Existing Culvert  Estimated Cost 

Main project cost  $ 290,000 

Floodplain restoration upstream of 66th Avenue S  $ 270,000 

Total for concept design  $ 560,000 

Option 2 – Daylight at Trail  Estimated Cost 

Main project cost  $ 1,000,000 

Floodplain restoration upstream of 66th Avenue S  $ 270,000 

Total for concept design  $ 1,300,000 

Option 3 – Daylight at 66th Avenue S  Estimated Cost 

Main project cost  $ 5,700,000 

Floodplain restoration upstream of 66th Avenue S  $ 270,000 

Total for concept design  $ 6,000,000 

4 EVALUATION 

The project alternatives were evaluated with their ability to meet the five metrics established for the 

project (Section 3.1) and are summarized in Table 4. 
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5 SUMMARY 

Gilliam Creek is a spring‐fed creek that emerges from the City’s hillside neighborhoods. Several species 

of anadromous fish, including Coho salmon, Chinook salmon, and sea‐run cutthroat trout, are reported 

to make use of the lower reach of Gilliam Creek and millions of juvenile Chinook salmon pass by the 

mouth of Gilliam Creek annually. However, fish access to Gilliam Creek is severely hampered by a flap 

gate and splash pad at the confluence with the Green River. 

Option 1 is the simplest of the three, retrofitting the existing flap gate with an SRT, that would 

significantly increase the time duration of a connection between Gilliam Creek and the Green River. A 

roughened channel between the MTR and the Green River would also improve accessibility to Gilliam 

Creek. Option 2 is similar in design to Option 1, except adds an approximate 20’ bridge crossing over the 

creek and replaces approximately 30 feet of the existing culvert with a roughened channel, v. Option 1 

where the roughened channel is added at the end of the existing culvert. Both Options 1 and 2 include 

approximately 300’ of restored stream channel and floodplain upstream of 66th Avenue S. The third 

option, the most complex of the three, includes this same restored floodplain area, replaces the entire 

existing culvert, and reroutes the creek through both a new bridge crossing underneath 66th Avenue S 

and through new additional added habitat in a widened Green River overbank area. 

All three options meet the five evaluation criteria (Table 5). Options 1 and 2 are similar in how they meet 

the objectives, except Option 2 includes more aesthetic and educational features. Option 3, compared to 

Options 1 and 2, provides much more fish friendly access to Gilliam Creek including complete 

replacement of the existing culvert with a restored channel, adding additional habitat along the bank of 

the Green River, and creating a much more aesthetic environment for trail users. 

Table 5.  Simplified evaluation of how options meet objectives 

   Concept Design* 

Objectives 

Option 1 
Retrofit 
Existing 

Option 2 
Daylight 
at Trail 

Option 3 
Daylight 
at 66th 

Improve fish passage into Gilliam Creek   G  G  E 

Improve Green River and/or Gilliam Creek fish habitat  G  G  E 

Maintain or improve flood protection  E  E  E 

Add aesthetic, recreational and educational features  F  G  E 

Limit permitting complexity  G  G  G 

*Assumes all options include the restored channel and floodplain upstream of 66th Avenue S. 

Relative simplified ranking:   E Excellent   G Good   F  Fair 
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